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TEMARIO GENERAL

Tema 1

La Constitucion Espaiiola de 1978. Titulo Preliminar. Titulo I Derechos

y deberes fundamentales. Capitulo I De los espaiioles y los extranjeros.

Capitulo II Derechos y libertades. Seccion 1.* Derechos fundamentales
y libertades publicas (Articulos 1-29).

Constitucion Espaiiola
CE - BOE-A-1978-31229 - arts. 1 a 29 — 29 incluidos

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.

1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de
especial respeto y proteccién.

Articulo 4.

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de
doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y enseflas propias de las Comunidades Auténomas. Estas se
utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad
popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democriticos.

Articulo 7.
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Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econémicos y sociales que les son propios. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
misién garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la presente
Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.

TITULO I De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana.

CAPITULO PRIMERO De los espafioles y los extranjeros

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién sdlo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
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reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espana.

Se modifica el apartado 2 por el art. tinico de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref- BOE-A-1992-20403

CAPITULO SEGUNDO Derechos y libertades

Articulo 14.
Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Seccién 12 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin maés
limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catélica y las

demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacién de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicion
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién
de la prisién provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefénicas, salvo
resolucién judicial.

4. La ley limitara el uso de la informética para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.
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Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca. Este
derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccién.
b) A la produccién y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.
c¢) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulara el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.
3. La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espaiia.
4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccién de la juventud y de la infancia.
5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de

resolucién judicial.

Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitara
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dard comunicacion previa a la
autoridad, que s6lo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteraciéon del orden ptblico, con
peligro para personas o bienes.

Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacidn.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sdlo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningtn caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusaciéon formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas
y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si
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mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que, por razén

de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segtin la legislacién vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y
reinsercién social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisién que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social,
asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién
de libertad.

Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las organizaciones
profesionales.

Articulo 27.

1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demdas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
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efectos que determine la ley.
2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran
ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislaciéon especifica.
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Tema 2

La Constitucion Espaiiola de 1978. Titulo VIII Organizacion territorial
del Estado. Los estatutos de autonomia su significado. Sistema de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades

Autonomas (Articulos 147-151).

Constitucion Espaiiola
CE - BOE-A-1978-31229 - arts. 147 a 151 — 5 incluidos

TITULO VIII De la Organizacién Territorial del Estado

CAPITULO TERCERO De las Comunidades Auténomas

Articulo 147.
1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma institucional bésica de cada
Comunidad Auténoma y el Estado los reconocerd y amparard como parte integrante de su ordenamiento
juridico.
2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:
a) La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.
b) La delimitacion de su territorio.
c¢) La denominacioén, organizacion y sede de las instituciones auténomas propias.
d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las bases para el traspaso
de los servicios correspondientes a las mismas.
3. La reforma de los Estatutos se ajustard al procedimiento establecido en los mismos y requerird, en todo
caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

Articulo 148.
1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
12 Organizacién de sus instituciones de autogobierno.
22 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones
que correspondan a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacién sobre Régimen Local.
32 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
42 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.
52 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad
Autbénoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.
62 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.
7% La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.
82 Los montes y aprovechamientos forestales.
92 La gestién en materia de proteccién del medio ambiente.
102 Los proyectos, construccidon y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de
interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.
112 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
122 Ferias interiores.
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132 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por
la politica econémica nacional.
142 La artesania.
152 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.
16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.
172 El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la enseflanza de la lengua de la
Comunidad Auténoma.
182 Promocién y ordenacién del turismo en su ambito territorial.
192 Promoci6n del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
207 Asistencia social.
21* Sanidad e higiene.
22% La vigilancia y protecciéon de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demas facultades en
relacién con las policias locales en los términos que establezca una ley orgénica.
2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podran

ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.

Articulo 149.

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
12 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
22 Nacionalidad, inmigracién, emigracidn, extranjeria y derecho de asilo.
3% Relaciones internacionales.
42 Defensa y Fuerzas Armadas.
52 Administracion de Justicia.
62 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Auténomas.
72 Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecuciéon por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.
8% Legislacion civil, sin perjuicio de la conservaciéon, modificacién y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas
a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en
este ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.
92 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
102 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
11* Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacién de crédito, banca y
seguros.
122 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.
132 Bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdémica.
142 Hacienda general y Deuda del Estado.
152 Fomento y coordinacién general de la investigacién cientifica y técnica.
162* Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la sanidad. Legislacion sobre productos
farmacéuticos.
172 Legislacién basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecuciéon de sus
servicios por las Comunidades Auténomas.
182 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
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procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizaciéon
propia de las Comunidades Auténomas; legislacién sobre expropiacion forzosa; legislaciéon basica sobre
contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.
192 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se atribuyan a las
Comunidades Auténomas.
202 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacidn de costas y seflales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo,
servicio meteoroldgico y matriculaciéon de aeronaves.
212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacién de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.
22% La legislacion, ordenacién y concesidon de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacién de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.
23% Legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.
242 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma.
252 Bases de régimen minero y energético.
262 Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
272 Normas bésicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecuciéon correspondan a las
Comunidades Auténomas.
282 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién y la
expoliacidon; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de
las Comunidades Auténomas.
292 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una
ley orgénica.
302 Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.
312 Estadistica para fines estatales.
322 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribucidon esencial y facilitard la comunicacidon cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.
3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se
hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso
de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 150.
1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
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principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en
cada ley marco se establecera la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas
de las Comunidades Auténomas.

2. El Estado podré transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley orgénica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacién. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada
Camara, la apreciacién de esta necesidad.

Articulo 151.
1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autondmico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademas de por
las Diputaciones o los drganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica.
2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracién del Estatuto sera el
siguiente:
1° El Gobierno convocard a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones
comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en
Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante
el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.
2° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitird a la Comisién
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinard con el concurso y
asistencia de una delegacién de la Asamblea proponente para determinar de comun acuerdo su
formulacién definitiva.
32° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el &mbito territorial del proyectado Estatuto.
4° Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos validamente
emitidos, serd elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto
mediante un voto de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionard y lo promulgara como ley.
5° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este nimero, el proyecto de Estatuto sera
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas serd sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia,
procedera su promulgacion en los términos del parrafo anterior.
3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacién del proyecto de Estatuto por una
o varias provincias no impedira la constitucion entre las restantes de la Comunidad Auténoma proyectada, en
la forma que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de este articulo.
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Tema 3

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco. Titulo preliminar. Titulo I Competencias del Pais
Vasco: exclusivas, de desarrollo legislativo y ejecucion y de ejecucion
(Articulos 1-23).

LO 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
EA-PV - BOE-A-1979-30177 - arts. 1 a9 - arts. 10 a 23 — 23 incluidos

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.

El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresién de su nacionalidad, y para acceder a su autogobierno, se
constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado Espafiol bajo la denominacién de Euskadi o Pais Vasco,
de acuerdo con la Constitucién y con el presente Estatuto, que es su norma institucional basica.

Articulo 2.

1. Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, asi como Navarra, tienen derecho a formar parte de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

2. El territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco quedara integrado por los Territorios Histéricos que
coinciden con las provincias, en sus actuales limites, de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, asi como la de Navarra,
en el supuesto de que esta ultima decida su incorporacién de acuerdo con el procedimiento establecido en la
disposicién transitoria cuarta de la Constitucion.

Articulo 3.

Cada uno de los Territorios Historicos que integran el Pais Vasco podra, en el seno del mismo, conservar o, en

su caso, restablecer y actualizar su organizacién e instituciones privativas de autogobierno.

Articulo 4.

La designacion de la sede de las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se hara
mediante Ley del Parlamento Vasco y dentro del territorio de la Comunidad Auténoma.

Articulo 5.

1. La bandera del Pais Vasco es la bicrucifera, compuesta de aspa verde, cruz blanca superpuesta y fondo rojo.
2. Asimismo, se reconocen las banderas y ensefias propias de los Territorios Histéricos que integran la
Comunidad Auténoma.

Articulo 6.

1. El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendrd, como el castellano, caracter de lengua oficial en
Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

2. Las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta la diversidad socio-lingiiistica
del Pais Vasco, garantizaran el uso de ambas lenguas, regulando su caracter oficial, y arbitraran y regularan las
medidas y medios necesarios para asegurar su conocimiento.

3. Nadie podra ser discriminado por razén de la lengua.

4. La Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia es institucidon consultiva oficial en lo referente al
euskera.
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5. Por ser el euskera patrimonio de otros territorios vascos y comunidades, ademéas de los vinculos y
correspondencia que mantengan las instituciones académicas y culturales, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco podra solicitar del Gobierno espafiol que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su
autorizacion, los tratados o convenios que permitan el establecimiento de relaciones culturales con los
Estados donde se integran o residan aquellos territorios y comunidades, a fin de salvaguardar y fomentar el
euskera.

Articulo 7.

1. A los efectos del presente Estatuto tendran la condicién politica de vascos quienes tengan la vecindad
administrativa de acuerdo con las Leyes Generales del Estado, en cualquiera de los municipios integrados en el
territorio de la Comunidad Auténoma.

2. Los residentes en el extranjero, asi como sus descendientes, si asi lo solicitaren, gozaran de idénticos
derechos politicos que los residentes en el Pais Vasco, si hubieran tenido su ultima vecindad administrativa en
Euskadi, siempre que conserven la nacionalidad espafiola.

Articulo 8.

Podran agregarse a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco otros territorios o municipios que estuvieran
enclavados en su totalidad dentro del territorio de la misma, mediante el cumplimiento de los requisitos
siguientes:

a) Que soliciten la incorporacién el Ayuntamiento o la mayoria de los Ayuntamientos interesados, y que se oiga
ala Comunidad o provincia a la que pertenezcan los Territorios o Municipios a agregar.

b) Que lo acuerden los habitantes de dicho Municipio o Territorio mediante referéndum expresamente
convocado, previa la autorizacién competente al efecto y aprobado por mayoria de los votos validos emitidos.

c) Que los aprueben el Parlamento del Pais Vasco y, posteriormente, las Cortes Generales del Estado, mediante
Ley Organica.

Articulo 9.
1. Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos del Pais Vasco son los establecidos en la
Constitucion.
2. Los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia:
a) Velaran y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos.
b) Impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y trabajo.
c) Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la estabilidad
econémica.
d) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales.
e) Facilitaran la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social del
Pais Vasco.

TITULO I De las competencias del Pais Vasco

Articulo 10.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

1. Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades correspondientes a los Territorios
Histdricos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de este Estatuto.

2. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las normas del
presente Estatuto.

3. Legislacién electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Diputaciones Forales, en
los términos previstos por el presente Estatuto y sin perjuicio de las facultades correspondientes a los
Territorios Histdricos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 del mismo.
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4. Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Administracién Local, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 149.1.18. a de la Constitucién.

5. Conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito o consuetudinario propio
de los Territorios Histéricos que integran el Pais Vasco y la fijacién del ambito territorial de su vigencia.

6. Normas procesales y de procedimientos administrativo y econémico-administrativo que se deriven de las
especialidades del derecho sustantivo y de la organizacién propia del Pais Vasco.

7. Bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, asi
como las servidumbres publicas en materias de sus competencias.

8. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.23. a de la Constitucion.

9. Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

10. Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre.

11. Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran integramente dentro del Pais
Vasco; instalaciones de produccién, distribucién y transporte de energia, cuando este transporte no salga de
su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra provincia o Comunidad Auténoma; aguas minerales,
termales y subterraneas. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.25. a de la Constitucion.
12. Asistencia social.

13. Fundaciones y Asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y similares, en
tanto desarrollen principalmente sus funciones en el Pais Vasco.

14. Organizacién, régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de proteccién y tutela de
menores, penitenciarios y de reinsercion social, conforme a la legislacion general en materia civil, penal y
penitenciaria.

15. Ordenacién farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.16. a de la Constitucién, e
higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 18 de este Estatuto.

16. Investigacion cientifica y técnica en coordinacién con el Estado.

17. Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Constitucién.

18. Instituciones relacionadas con el fomento y ensefianza de las Bellas Artes. Artesania.

19. Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, asumiendo la Comunidad
Auténoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la defensa de dicho
patrimonio contra la exportacién y la expoliacion.

20. Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.

21. Camara Agrarias, de la Propiedad, Cofradias de Pescadores, CAmaras de Comercio, Industria y Navegacion,
sin perjuicio de la competencia del Estado en materia de comercio exterior.

22. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
36 y 139 de la Constitucién. Nombramiento de Notarios de acuerdo con las Leyes del Estado.

23. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pdsitos, conforme a la legislacion
general en materia mercantil.

24. Sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no esté afectado por otras normas de este Estatuto.

25. Promocion, desarrollo econémico y planificacion de la actividad econdmica del Pais Vasco de acuerdo con
la ordenacién general de la economia.

26. Instituciones de crédito corporativo, publico y territorial y Cajas de Ahorro en el marco de las bases que
sobre ordenacidn del crédito y la banca dicte el Estado y de la politica monetaria general.

27. Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, la libre circulacién de bienes en el
territorio del Estado y de la legislacién sobre defensa de la competencia. Ferias y mercados interiores.
Denominaciones de origen y publicidad en colaboracién con el Estado.

28. Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado anterior.

29. Establecimiento y regulacién de Bolsas de Comercio y demas centros de contratacién de mercancias y de
valores conforme a la legislacién mercantil.
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30. Industria, con exclusién de la instalacién, ampliacién y traslado de industrias sujetas a normas especiales
por razones de seguridad, interés militar y sanitario y aquellas que precisen de legislaciéon especifica para
estas funciones, y las que requieran de contratos previos de transferencia de tecnologia extranjera. En la
reestructuracion de sectores industriales, corresponde al Pais Vasco el desarrollo y ejecucién de los planes
establecidos por el Estado.

31. Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

32. Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos, aeropuertos y
Servicio Meteorolégico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.20. a de la Constitucién.
Centros de contratacién y terminales de carga en materia de transportes.

33. Obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general o cuya realizacién no afecte a otros
territorios.

34. En materia de carreteras y caminos, ademas de las competencias contenidas en el apartado 5, nimero 1,
del articulo 148 de la Constitucién, las Diputaciones Forales de los Territorios Historicos conservaran
integramente el régimen juridico y competencias que ostentan o que, en su caso, hayan de recobrar a tenor del
articulo 3. de este Estatuto.

35. Casinos, juegos y apuestas, con excepcién de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas.

36. Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.

37. Estadistica del Pais Vasco para sus propios fines y competencias.

38. Espectaculos.

39. Desarrollo comunitario. Condicién femenina. Politica Infantil, juvenil y de la tercera edad.

Articulo 11.
1. Es de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucién dentro
de su territorio de la legislacién bésica del Estado en las siguientes materias:
a) Medio ambiente y ecologia.
b) Expropiacién forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ambito de sus competencias y
sistema de responsabilidad de la Administracién del Pais Vasco.
¢) Ordenacion del sector pesquero del Pais Vasco.
2. Es también de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y la
ejecucion dentro de su territorio, de las bases, en los términos que las mismas sefialen, en las siguientes
materias:
a) Ordenacién del crédito, banca y seguros.
b) Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, e
intervencién de Empresas cuando lo exija el interés general.

c) Régimen minero y energético. Recursos geotérmicos.

Articulo 12.

Corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ejecucion de la legislacion del Estado en las materias
siguientes:

1. Legislacion penitenciaria.

2. Legislaciéon laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta actualmente el
Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta
inspeccion del Estado, los servicios de éste para la ejecucién de la legislacién laboral, procurando que las
condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social, promoviendo la cualificacién de los
trabajadores y su formacién integral.

3. Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores de Comercio.
Intervencion en la fijacidn de las demarcaciones correspondientes en su caso.

4. Propiedad intelectual e industrial.

5. Pesas y medidas; contraste de metales.
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6. Ferias internacionales celebradas en el Pais Vasco.

7. Sector publico estatal en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, la que tendra participacién en los
casos y actividades que proceda.

8. Puertos y aeropuertos con calificacién de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.
9. Ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma, aunque discurran sobre las infraestructuras de titularidad estatal a que hace referencia
el nimero 21 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucidn, sin perjuicio de la ejecucién directa que se
reserve el Estado.

10. Salvamento maritimo y vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoriales del Estado
correspondientes al litoral vasco.

Articulo 13.

1. En relacién con la Administracién de Justicia, exceptuada la jurisdiccién militar, la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco ejercerd, en su territorio, las facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo
General del Poder Judicial reconozcan, reserven o atribuyan al Gobierno.

2. Corresponde integramente al Estado, de conformidad con las Leyes Generales, el derecho de gracia y la

organizacién y el funcionamiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 14.
1. La competencia de los 6rganos jurisdiccionales en el Pais Vasco se extiende:
a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacién y de revision en las
materias del Derecho Civil Foral propio del Pais Vasco.
b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepcién de los recursos de casacién y de
revision.
¢) En el orden contencioso-administrativo, a todas las instancias y grados cuando se trate de actos dictados
por la Administracién del Pais Vasco en las materias cuya legislaciéon exclusiva corresponde a la
Comunidad Auténoma, y, en primera instancia, cuando se trate de actos dictados por la Administracién del
Estado.
d) A las cuestiones de competencia entre drganos judiciales del Pais Vasco.
e) A los recursos sobre calificaciéon de documentos referentes al Derecho privativo vasco que deban tener
acceso a los Registros de la Propiedad.
2. En las restantes materias se podran interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que, segun las leyes,
procedan. El Tribunal Supremo resolvera también los conflictos de competencia y de jurisdicciéon entre los
6rganos judiciales del Pais Vasco y los demas del Estado.

Articulo 15.

Correspondo al Pais Vasco la creacién y organizaciéon, mediante Ley, de su Parlamento, y con respeto a la
institucién establecida por el articulo 54 de la Constitucién, de un 6rgano similar que en coordinacién con
aquélla ejerza las funciones a las que se refiere el mencionado articulo y cualesquiera otras que el Parlamento
Vasco pueda encomendarle.

Articulo 16.

En aplicacién de lo dispuesta en la Disposicién adicional primera de la Constitucidn, es de la competencia de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucién y Leyes Orgéanicas que lo desarrollen, de las
facultades que atribuye al Estado el articulo 149 1.30% de la misma y de la alta inspeccién necesaria para su

cumplimiento y garantia.

Articulo 17.

1. Mediante el proceso de actualizacion del régimen foral previsto en la disposiciéon adicional primera de la
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Constitucion, corresponderd a las Instituciones del Pais Vasco, en la forma que se determina en este Estatuto,
el régimen de la Policia Auténoma para la protecciéon de las personas y bienes y el mantenimiento del orden
publico dentro del territorio auténomo, quedando reservados en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado los servicios policiales de caracter extracomunitario y supracomunitario, como la
vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio
nacional de espafioles y extranjeros, régimen general de extranjeria, extradicién y expulsion, emigracién e
inmigracién, pasaportes y documento nacional de identidad, armas y explosivos, resguardo fiscal del Estado,
contrabando y fraude fiscal al Estado.
2. El mando supremo de la Policia Auténoma Vasca corresponde al Gobierno del Pais Vasco, sin perjuicio de
las competencias que pueden tener las Diputaciones Forales y Corporaciones Locales.
3. La Policia Judicial y Cuerpos que actliien en estas funciones se organizaran al servicio y bajo la vigilancia de
la Administracién de Justicia en los términos que dispongan las Leyes procesales.
4. Para la coordinacién entre la Policia Auténoma y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado existird una
Junta de Seguridad formada en nimero igual por representantes del Estado y de la Comunidad Auténoma.
5. Inicialmente, las Policias Auténomas del Pais Vasco estaran constituidas por:
a) El Cuerpo de Mifiones de la Diputacién Foral de Alava, existente en la actualidad.
b) Los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes dependientes de las Diputaciones de Vizcaya y Guipuzcoa que se
restablecen mediante este precepto. Posteriormente, las Instituciones del Pais Vasco podran acordar
refundir en un solo Cuerpo los mencionados en los apartados anteriores, o proceder a la reorganizacién
precisa para el cumplimiento de las competencias asumidas. Todo ello sin perjuicio de la subsistencia, a los
efectos de representacién y tradicionales, de los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes.
6. No obstante lo dispuesto en los nimeros anteriores, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado podran
intervenir en el mantenimiento del orden publico en la Comunidad Auténoma en los siguientes casos:
a) A requerimiento del Gobierno del Pais Vasco, cesando la intervencion a instancias del mismo.
b) Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado esté gravemente comprometido;
siendo necesaria la aprobacién de la Junta de Seguridad a que hace referencia el nimero 4 de este articulo.
En supuestos de especial urgencia y para cumplir las funciones que directamente les encomienda la
Constitucién, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado podran intervenir bajo la responsabilidad
exclusiva del Gobierno, dando éste cuenta a las Cortes Generales. Las Cortes Generales, a través de los
procedimientos constitucionales, podran ejercitar las competencias que les corresponda.
7. En los casos de declaracion del estado de alarma, excepcién o sitio, todas las fuerzas policiales del Pais
Vasco quedaran a las érdenes directas de la autoridad civil o militar que en su caso corresponda, de acuerdo
con la legislacién que regule estas materias.

Articulo 18.
1. Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucidon de la legislacién bésica del Estado en
materia de sanidad interior.
2. En materia de Seguridad Social correspondera al Pais Vasco:
a) El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislaciéon bésica del Estado, salvo las normas que
configuran el régimen econémico de la misma.
b) La gestién del régimen econémico de la Seguridad Social.
3. Corresponderd también al Pais Vasco la ejecucidén de la legislaciéon del Estado sobre productos
farmacéuticos.
4. La Comunidad Auténoma podra organizar y administrar a tales fines, y dentro de su territorio, todos los
servicios relacionados con las materias antes expresadas y ejercera la tutela de las instituciones, entidades y
fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, reservindose el Estado la alta inspeccién
conducente: al cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en este articulo.

5. Los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las competencias que asuman en materia de Sanidad y
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de Seguridad Social a criterios de participacién democratica de todos los interesados, asi como de los
Sindicatos de Trabajadores y Asociaciones empresariales en los términos que la Ley establezca.

Articulo 19.

1. Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo de las normas bésicas del Estado en materia de medios de
comunicacién social, respetando en todo caso lo que dispone el articulo 20 de la Constitucién.

2. La ejecucioén en las materias a que se refiere el parrafo anterior se coordinara con la del Estado, con respeto
a la reglamentacion especifica aplicable a los medios de titularidad estatal.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, el Pais Vasco podra regular, crear y
mantener su propia television, radio y prensa, y, en general, todos los medios de comunicacién social para el

cumplimiento de sus fines.

Articulo 20.

1. El Pais Vasco tendra competencias legislativas y de ejecucion en las demas materias que por Ley Organica le
transfiera o delegue el Estado segin la Constitucién, a peticiéon del Parlamento Vasco.

2. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra dictar la correspondiente legislacion en los términos del
articulo 150.1 de la Constitucién, cuando las Cortes Generales aprueben las Leyes marco a que se refiere dicho
precepto.

3. El Pais Vasco ejecutara los tratados y convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a su
competencia en este Estatuto. Ningtn tratado o convenio podra afectar a las atribuciones y competencias del
Pais Vasco si no es mediante el procedimiento del articulo 152.2 de la Constitucién, salvo lo previsto en el
articulo 93 de la misma.

4. Las funciones de ejecucion que este Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en aquellas
materias que no sean de su competencia exclusiva, comprende la potestad de administracién, asi como, en su
caso, la de dictar reglamentos internos de organizacion de los servicios correspondientes.

5. El Gobierno Vasco sera informado en la elaboracion de los tratados y convenios, asi como de los proyectos
de legislaciéon aduanera, en cuanto afecten a materias de especifico interés para el Pais Vasco.

6. Salvo disposicidon expresa en contrario, todas las competencias mencionadas en los articulos anteriores y
otros del presente Estatuto se entienden referidas al &mbito territorial del Pais Vasco

Articulo 21.
El Derecho emanado del Pais Vasco en las materias de su competencia exclusiva es el aplicable con
preferencia a cualquier otro y s6lo en su defecto sera de aplicacion supletoria el Derecho del Estado.

Articulo 22.

1. La Comunidad Auténoma podra celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas para la gestiéon y
prestacién de servicios propios de la exclusiva competencia de las mismas. La celebracién de los citados
convenios, antes de su entrada en vigor, debera ser comunicada a las Cortes Generales. Si las Cortes Generales,
o alguna de las Camaras, manifestaran reparos en el plazo de treinta dias, a partir de la recepcién de la
comunicacién, el convenio debera seguir el tramite previsto en el parrafo tercero de este articulo. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiesen manifestado reparos al convenio, entrara en vigor.

2. La Comunidad Auténoma podra celebrar convenios con otro Territorio Histérico foral para la gestién y
prestacién de servicios propios correspondientes a las materias de su competencia, siendo necesaria su
comunicacion a las Cortes Generales. A los veinte dias de haberse efectuado esta comunicacién, los convenios
entraran en vigor.

3. La Comunidad Auténoma podra establecer también acuerdos de cooperacién con otras Comunidades
Auténomas previa autorizacién de las Cortes Generales.

Articulo 23.

1. La Administracién Civil del Estado en el territorio Vasco se adecuara al ambito geografico de la Comunidad
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Auténoma.
2. De conformidad con el articulo 154 de la Constitucién, un Delegado nombrado por el Gobierno la dirigird y
la coordinard, cuando proceda, con la Administraciéon propia de la Comunidad Auténoma.

§ HazteFuncionario.com Texto consolidado del BOE - los derogados no se incluyen



Temario en formato ley - Administrativo - Ayuntamiento de Leioa 24

Tema 4

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco. Titulo II Los poderes del Pais Vasco. El Parlamento
Vasco. El Gobierno Vasco. El Lehendakari. La Administracion de
Justicia en el Pais Vasco (Articulos 24-36).

LO 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco
EA-PV - BOE-A-1979-30177 - arts. 24 a 36 — 13 incluidos

TITULO II De los poderes del Pais Vasco

CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 24.

1. Los poderes del Pais Vasco se ejerceran a través del Parlamento, del Gobierno y de su Presidente o
Lendakari.

2. Los Territorios Histéricos conservaran y organizaran sus Instituciones forales de conformidad a lo dispuesto

en el articulo 3° del presente Estatuto.

CAPITULO I Del Parlamento Vasco

Articulo 25.

1. El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa, aprueba sus presupuestos e impulsa y controla la accién
del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las competencias de las Instituciones a que se refiere el articulo
37 del presente Estatuto.

2. El Parlamento Vasco es inviolable.

Articulo 26.

1. El Parlamento Vasco estard integrado por un nimero igual de representantes de cada Territorio Histdrico
elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.

2. La circunscripcioén electoral es el Territorio Histérico.

3. La eleccidn se verificard en cada Territorio Histdrico atendiendo a criterios de representacién proporcional.
4. El Parlamento Vasco sera elegido por un periodo de cuatro afios.

5. Una Ley Electoral del Parlamento Vasco regulard la eleccién de sus miembros y fijard las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad que afecten a los puestos o cargos que se desempefien dentro de su &mbito
territorial.

6. Los miembros del Parlamento Vasco serdn Inviolables por los votos y opiniones que emitan en el ejercicio
de su cargo. Durante su mandato, por los actos delictivos cometidos en el 4mbito territorial de la Comunidad
Auténoma, no podran ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en
todo caso, sobre su Inculpacién, prisién, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
Fuera del ambito territorial del Pais Vasco, la responsabilidad penal serd exigible en los mismos términos ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 27.
1. El Parlamento elegird de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y una Diputacion Permanente;
funcionard en Pleno y Comisiones. El Parlamento fijard su Reglamento interno, que debera ser aprobado por
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la mayoria absoluta de sus miembros. El Parlamento aprobara su presupuesto y el Estatuto de su personal.

2. Los periodos ordinarios de sesiones duraran como minimo ocho meses al afio.

3. La Camara podrd reunirse en sesion extraordinaria a peticién del Gobierno, de la Diputacién Permanente o
de la tercera parte de sus miembros. Las sesiones extraordinarias deberan convocarse con un orden del dia
determinado y serdn clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

4. La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a las Instituciones
representativas a que se refiere el articulo 37 de este Estatuto, en los términos establecidos por la Ley. Los
miembros del Parlamento podran, tanto en Pleno como en Comisiones, formular ruegos, preguntas,
interpelaciones y mociones en los términos que reglamentariamente se establezcan. La iniciativa popular para
la presentacién de proposiciones de Ley, que hayan de ser tramitadas por el Parlamento Vasco, se regulara por
éste mediante Ley, de acuerdo con lo que establezca la Ley Organica prevista en el articulo 83 de la
Constitucion.

5. Las Leyes del Parlamento seran promulgadas por el Presidente del Gobierno Vasco, el cual ordenara la
publicacién de las mismas en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» en el plazo de quince dias de su aprobacién y
en el «Boletin Oficial del Estado». A efectos de su vigencia regird la fecha de publicacidn en el «Boletin Oficial
del Pais Vasco».

Articulo 28.

Corresponde, ademas, al Parlamento Vasco:

a) Designar los Senadores que han de representar al Pais Vasco, segin lo previsto en el articulo 69.5 de la
Constituciéon, mediante el procedimiento que al efecto se sefiale en una Ley del propio Parlamento Vasco que
asegurara la adecuada representacién proporcional.

b) Solicitar del Gobierno del Estado la adopcidon de un proyecto de Ley o remitir a la Mesa del Congreso una
proposicién de Ley, delegando ante dicha Camara a los miembros del Parlamento Vasco encargados de su
defensa.

c) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

CAPITULO II Del Gobierno Vasco y del Presidente o Lendakari

Articulo 29.

El Gobierno Vasco es el érgano colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas del Pais Vasco.

Articulo 30.

Las atribuciones del Gobierno y su organizacién, basada en un Presidente y Consejeros, asi como el Estatuto
de sus miembros, seran regulados por el Parlamento.

Articulo 31.

1. El Gobierno Vasco cesa tras la celebracién de elecciones del Parlamento, en el caso de pérdida de la
confianza parlamentaria o por dimisién o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno.

Articulo 32.

1. El Gobierno responde politicamente de sus actos, de forma solidaria, ante el Parlamento Vasco, sin perjuicio
de la responsabilidad directa de cada miembro por su gestion respectiva.

2. El Presidente del Gobierno y sus miembros, durante su mandato y por los actos delictivos cometidos en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, no podran ser detenidos ni retenidos, sino en caso de flagrante
delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacién, prisién, procesamiento y juicio al
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco. Fuera del ambito territorial del Pais Vasco, la responsabilidad
penal serd exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 33.
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1. El Presidente del Gobierno sera designado de entre sus miembros por el Parlamento Vasco y nombrado por
el Rey.

2. El Presidente designa y separa los Consejeros del Gobierno, dirige su accién, ostentando a la vez la mas alta
representacion del Pais Vasco y la ordinaria del Estado en este territorio.

3. El Parlamento Vasco determinara por Ley la forma de eleccién del Presidente y sus atribuciones, asi como
las relaciones del Gobierno con el Parlamento.

CAPITULO III De la Administracién de Justicia en el Pais Vasco

Articulo 34.

1. La organizacién de la Administracién de Justicia en el Pais Vasco, que culminara en un Tribunal Superior
con competencia en todo el territorio de la Comunidad Auténoma y ante el que se agotaran las sucesivas
instancias procesales, se estructurard de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial. La
Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de la Constitucién, participara en la
organizacién de las demarcaciones judiciales de ambito inferior a la provincia y en la localizacién de su
capitalidad, fijando, en todo caso, su delimitacién.

2. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco sera nombrado por el Rey.

3. En la Comunidad Auténoma se facilitard el ejercicio de la accién popular y la participacién en la
Administracién de Justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos
penales que la Ley procesal determine.

Articulo 35.

1. El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios se efectuara en la forma prevista en las Leyes
Orgéanicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial, siendo mérito preferente el
conocimiento del Derecho Foral Vasco y el del euskera, sin que pueda establecerse excepcién alguna por razén
de naturaleza o de vecindad.

2. A instancias de la Comunidad Auténoma, el érgano competente debera convocar los concursos y
oposiciones para cubrir las plazas vacantes de Magistrados, Jueces y Secretarios en el Pais Vasco, de acuerdo
con lo que disponga la Ley Organica del Poder Judicial. Las plazas que quedasen vacantes en tales concursos y
oposiciones seran cubiertas por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, aplicando las normas que para
este supuesto se contengan en la Ley Organica del Poder Judicial.

3. Correspondera a la Comunidad Auténoma, dentro de su territorio, la provision del personal al servicio de la
Administracién de Justicia y de los medios materiales y econdmicos necesarios para su funcionamiento, en los
mismos términos en que se reserve tal facultad al Gobierno en la Ley Organica del Poder Judicial, valorandose
preferentemente, en los sistemas de provisiéon del personal, el conocimiento del Derecho Foral Vasco y del
euskera.

4. La Comunidad Auténoma y el Ministerio de Justicia mantendran la colaboracién precisa para la ordenada
gestion de la competencia asumida por el Pais Vasco.

Articulo 36.
La Policia Auténoma Vasca, en cuanto actiie como Policia Judicial, estara al servicio y bajo la dependencia de
la Administracién de Justicia, en los términos que dispongan las Leyes procesales.
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Tema 5

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos. Titulo Preliminar Disposiciones generales.

Titulo I Competencias de las Instituciones Comunes y de los 6rganos

forales de sus Territorios Historicos. Capitulo I Competencias de las

Instituciones Comunes. Capitulo II Competencias de los Territorios
Historicos (Articulos 1-10).

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la

Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos
LTH-PV - BOE-A-2012-5193 - arts. 1 a 5 - arts. 6 a 10 — 10 incluidos

TITULO PRELIMINAR Disposiciones generales

Articulo 1.

1. La delimitacién de competencias entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Histéricos, en su titularidad y ejercicio, se regulara por la presente Ley, de acuerdo
con lo previsto en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia.

2. De acuerdo con su tradicién histérica, son Organos Forales de los Territorios Histéricos sus respectivas
Juntas Generales y Diputaciones Forales.

Articulo 2.

1. Las relaciones entre las Instituciones Comunes del Pais Vasco y los Organos Forales de sus Territorios
Histdricos se basaran en los principios de colaboracién y solidaridad.

2. En el ejercicio de sus respectivas competencias, las Administraciones del Pais Vasco actuaran de acuerdo
con los principios de eficacia y coordinacién.

Articulo 3.
La Comunidad Auténoma reconoce y garantiza la autonomia de los Municipios del Pais Vasco para la gestién
de sus intereses privativos y la administracién de sus recursos.

Articulo 4.
Las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma no podran establecer discriminacién alguna entre los
Territorios en relacién al reconocimiento o atribucién de facultades y competencias.

Articulo 5.

1. En el ambito de sus respectivas competencias, el Gobierno con cada una de las Diputaciones Forales, y éstas
entre si, podran realizar convenios de prestacién de servicios.

2. Para los convenios de prestacion de servicios que suscriba el Gobierno con una o varias Diputaciones
Forales regira, respecto de aquél, la garantia de control parlamentario que previene el articulo 18.e) de la Ley
de Gobierno.

3. De los convenios que entre si realicen las Diputaciones Forales, sin perjuicio de las competencias y
facultades de las Instituciones Comunes, se dara cuenta al Gobierno Vasco.
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TITULO I De las competencias de las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y de los
org

CAPITULO I De las competencias de las instituciones comunes

Articulo 6.

1. Es de la competencia de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma la legislacién y la ejecuciéon
en todas aquellas materias que, correspondiendo a la Comunidad Auténoma segun el Estatuto de Autonomia,
no se reconozcan o atribuyan en dicho Estatuto, la presente Ley u otras posteriores, a los Organos Forales de
los Territorios Historicos.

2. En todo caso, la facultad de dictar normas con rango de Ley corresponde en exclusiva al Parlamento.

CAPITULO II De las competencias de los Territorios Histéricos

Articulo 7.

a) Los Organos Forales de los Territorios Histéricos tienen competencia exclusiva, que ejercitardn de

acuerdo con el régimen juridico privativo de cada uno de ellos, en las siguientes materias:
1. Normas electorales, organizacién, régimen y funcionamiento de sus Organos Forales. Téngase en cuenta
que se deroga el apartado a).1 en lo que se refiere a "Normas electorales", por la disposicién derogatoria 1 de la
Ley 1/1987, de 27 de marzo. Ref. BOE-A-2012-3948#ddprimera .
2. Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.
3. Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los términos del Territorio Histérico.
4. Elaboracién y aprobacién de sus propios Presupuestos y Cuentas, asi como de las operaciones de crédito y
financieras en los términos que resultan del Titulo Segundo de la presente Ley.
5. Redaccién y aprobacién del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y asesoramiento técnico a las
Entidades Locales.
6. Las establecidas en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia y, en general, todas las que tengan atribuidas
por la Ley del Concierto Econdmico y por otras normas y disposiciones de caracter tributario.
7. Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico como patrimoniales o de
propios y comunales.
8. Planificacién, proyecto, construccidon, conservaciéon, modificacién, financiacién, uso y explicitaciéon de
carreteras y caminos. Al objeto de asegurar la debida coordinacién de las redes de carreteras de la Comunidad
Auténoma, los Territorios Histéricos pondran en vigor para sus redes las normas técnicas y de sefializacion
que se establezcan en el Plan General de Carreteras aprobado por las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma, y en aquellas carreteras que sean prolongacién de las de la Red estatal o que enlacen con las de
otros Entes Publicos extracomunitarios o entre los propios Territorios Histéricos, realizaran, como minimo,
aquellas previsiones, objetivos, prioridades y mejoras que se establezcan en dicho Plan General de Carreteras.
Cuando en los planes de la Comunidad Auténoma, del Estado, de otros Entes Publicos extracomunitarios o de
los Territorios Histéricos, se contemple el establecimiento de nuevas vias de comunicacién cuyo trazado
incida respectivamente en los Territorios Histdricos o en los limitrofes a éstos, se procedera a coordinar
dichos planes sobre la base de las facultades y atribuciones respectivas. Todo ello sin merma de lo dispuesto
en el articulo 10.34 del Estatuto de Autonomia.
9. Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vias pecuarias y pastos, en los términos del articulo 10.8 del
Estatuto de Autonomia; guarderia forestal y conservacién y mejora de los suelos agricolas y forestales.
10. Obras publicas cuya realizacién no afecte a otros Territorios Histéricos o no se declare de interés general
por el Gobierno Vasco. No obstante lo anterior, se consideran obras hidriulicas de interés general de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco las que asi se definen en la Ley de Aguas del Parlamento Vasco.
Corresponde a la Agencia Vasca del Agua la proyeccion, ejecucién y gestion de las obras hidraulicas de interés
general, asi como el ejercicio de cualesquiera otras funciones que le encomienda aquella ley en relacién con
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tales obras.

11. Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes dependientes a efectos de
representacién y tradicionales, de las respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Gobierno Vasco, como mando supremo de la Policia Auténoma.

12. Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas Artes y Artesania, de titularidad
del Territorio Histdrico.

13. Creacién y mantenimiento de organismos culturales, de interés del Territorio Histérico. b) Corresponde a
los Territorios Histéricos el desarrollo y la ejecuciéon de las normas emanadas de las Instituciones Comunes en
las siguientes materias: 1. 1. Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promocién y
capacitacion agraria; viticultura y enologia; producciéon vegetal, salvo semillas y plantas de viveros. En esa
materia, compete a la Agencia Vasca del Agua el ejercicio de las funciones que le atribuye la Ley de Aguas
autonémica en relacién con el abastecimiento, saneamiento, depuracién y riego, incluida la de elevar al
Gobierno Vasco la propuesta de decreto que éste aprobara para regular el régimen juridico del riego, con el
contenido minimo establecido en esa ley. 2. Produccién y sanidad animal. 3. Régimen de aprovechamiento de
la riqueza piscicola continental y cinegética. 4. Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces
naturales, riberas y servidumbres, que se ejercera de conformidad con lo previsto en la Ley de Aguas del
Parlamento Vasco. 5. Conservacion, mejora, restauracioén o, en su caso, excavacion del Patrimonio Histdrico
Artistico Monumental y Arqueolégico. 6. Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para
todos. c¢) Corresponde a los Territorios Histdricos la ejecucion dentro de su territorio de la legislacion de las
Instituciones Comunes en las siguientes materias: 1. Asistencia social, sin perjuicio de la accidn directa de las
Instituciones Comunes del Pais Vasco. 2. Desarrollo comunitario, condicién femenina. Politica infantil,
juvenil, de la tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accién directa en estas materias por parte
de las Instituciones Comunes del Pais Vasco. 3. Administracién de espacios protegidos del patrimonio natural,
salvo la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Téngase en cuenta que esta ultima actualizacién del apartado c).3,
establecida por la disposicién final 1 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre. Ref. BOE-A-2021-20914#df , entra en
vigor el 10 de abril de 2022, segiin determina su disposicién final 3. Redaccién anterior: "3. Administracién de
espacios naturales protegidos." 4. Defensa contra incendios. 5. En materia de urbanismo, corresponde a los
Territorios Histéricos las facultades de iniciativa, redaccidn, ejecucion, gestién, fiscalizacién e informacion,
asi como las de aprobacién de los instrumentos de la Ordenacién Territorial y Urbanistica en desarrollo de las
determinaciones del planeamiento de rango superior dentro de su ambito de aplicacién, sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otros entes publicos y 6rganos urbanisticos. En materia de urbanismo,
corresponde a los Territorios Histéricos las facultades de iniciativa, redaccién, ejecucién, gestion, fiscalizacién
e informacioén, asi como las de aprobacién de los instrumentos de la Ordenacion Territorial y Urbanistica, en
desarrollo de las determinaciones del planeamiento de rango superior, dentro de su ambito de aplicacién, sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otros entes publicos y 6rganos urbanisticos. Se entendera
por determinaciones de planeamiento de rango superior las comprendidas en los instrumentos de Ordenacién
Territorial. En tanto no se aprueben estos cumpliran tal funcién los criterios de la Comisién de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco, en lo que se refiere a los siguientes aspectos: — Cuantificacién del desarrollo
residencial, industrial y de servicios. - Infraestructuras, equipamientos, recursos naturales, actividades y
materias cuya ordenacién por razén de su objeto no sea competencia de los Territorios Histéricos. En
consecuencia, corresponde a los Territorios Histdricos la aprobacién de todos los instrumentos de Ordenacién
Urbanistica, con la tnica excepcién de los planes especiales en ejecucién de competencias sectoriales
atribuidas a las Instituciones Comunes que desarrollen instrumentos de Ordenacién Territorial o Urbanistica.
6. Asimismo, las facultades de calificacién, sefializaciéon de medidas correctoras, inspecciéon y sancién en
relacién con Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, que puedan establecerse, en suelo urbano
residencial, siempre que no afecte a mas de un Territorio Histdrico o Ente Publico extracomunitario, y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a los Entes municipales. d) Corresponde a los Territorios
Histdricos, el desarrollo normativo y ejecuciéon de la legislacién bésica del Estado en aquellas materias
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atribuidas a la competencia exclusiva de aquéllos.

Se modifica el apartado c).3, con efectos desde el 10 de abril de 2022, por la disposicion final 1 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre. Ref. BOE-
A-2021-20914#df Se modifican los apartados a).10 y b).1 y 4 por la disposicion final 1 de la Ley 1/2006, de 23 de junio. Ref. BOE-
A-2011-17399%%dfprimera .

Se modifica, con efectos desde el 10 de diciembre de 1983, el apartado c).5 por el art. uinico de la Ley 5/1993, de 16 de julio. Ref. BOE-A-2012-2012 .
Se deroga el apartado a).1 en lo que se refiere a "Normas electorales", por la disposicién derogatoria 1 de la Ley 1/1987, de 27 de marzo. Ref. BOE-
A-2012-3948#ddprimera .

Articulo 8.
1. En las materias que sean de la competencia exclusiva de los Territorios Histdricos, les corresponden a éstos
las siguientes potestades:
a) Normativa, aplicAindose las normas emanadas de sus Organos Forales con preferencia a cualesquiera
otras. La sustitucion, tanto de las normas a que se refiere la Disposicion Transitoria Séptima del Estatuto de
Autonomia, como en su caso de la legislacién del Parlamento Vasco, se realizara mediante Normas Forales
de las Juntas Generales.
b) Reglamentaria.
¢) Administrativa, incluida la inspeccioén.
d) Revisora en la via administrativa.
2. En las materias en que corresponde a los Territorios Histdricos el desarrollo normativo y la ejecucion,
tienen las siguientes potestades:
a) De desarrollo normativo de las normas emanadas de las Instituciones Comunes, no pudiendo ir en
contra de lo dispuesto en las mismas las normas emanadas de los Organos Forales.
b) Reglamentaria.
¢) Administrativa, incluida la inspeccién.
d) Revisora en la via administrativa.
3. En las materias en que corresponde a los Territorios Histéricos la ejecucidn, tendran las siguientes
potestades que ejercitaran de conformidad con las disposiciones de caracter general que en desarrollo de su
legislacién dicten las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma:
a) Reglamentaria, para la organizacion de sus propios servicios.
b) Administrativa, incluida la inspeccién.
c¢) Revisora en la via administrativa.
4. Para la financiaciéon y desarrollo de todas sus competencias y facultades, los Territorios Histéricos
dispondran de plena capacidad presupuestaria en los términos previstos en la presente Ley.
5. Todas las competencias y facultades correspondientes a los Organos Forales se entienden referidas a su
propio y respectivo territorio, sin perjuicio de la eficacia personal que, en los supuestos previstos en el
Concierto Econémico, podran tener las normas emanadas de los Territorios Histéricos.

Articulo 9.

Las Diputaciones Forales podran realizar estadisticas para los propios fines y competencias a ellas reconocidas
en la presente Ley, no incluidas en el Plan Estadistico de la Comunidad Auténoma, cumpliendo las normas que
se establezcan en la legislacién de ésta. Asimismo, participaran con caracter consultivo en la elaboracién del
Plan Estadistico de la Comunidad Auténoma que incluird las estadisticas de interés general y asumiran la
ejecucion en su respectivo territorio de estadisticas contenidas en dicho Plan, en los términos fijados por el
mismo o por los programas estadisticos anuales que lo desarrollen.

Articulo 10.

Corresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma las competencias de Legislacién,
Desarrollo Normativo, Alta Inspeccién, Planificacién y Coordinacién en materia de Transportes Mecanicos por
carretera, ejerciendo los Territorios Histéricos las mismas facultades y con el mismo caracter que en el

presente ostenta Alava, dentro de su territorio, de acuerdo con los convenios vigentes con el Estado.
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Tema 6

Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del
Euskera.

Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del Euskera
LNL-PV - BOE-A-2012-5539 - arts. 1 a 30 — 30 incluidos

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.

El uso del euskera y el castellano se ajustara en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
a lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones que en desarrollo de esta Ley dicten el Parlamento y el
Gobierno Vascos.

Articulo 2.

La lengua propia del Pais Vasco es el euskera.

Articulo 3.

Las lenguas oficiales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco son el euskera y el castellano.

Articulo 4.

Los poderes publicos velaran y adoptaran las medidas oportunas para que nadie sea discriminado por razén de
la lengua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO De los derechos de los ciudadanos y deberes de los poderes publicos en materia 1

Articulo 5.
1. Todos los ciudadanos del Pais Vasco tienen derecho a conocer y usar las lenguas oficiales, tanto oralmente
como por escrito.
2. Se reconocen a los ciudadanos del Pais Vasco los siguientes derechos lingiiisticos fundamentales:
a) Derecho a relacionarse en euskera o en castellano oralmente y/o por escrito con la Administracién y con
cualquier Organismo o Entidad radicado en la Comunidad Auténoma.
b) Derecho a recibir la ensefianza en ambas lenguas oficiales.
c¢) Derecho a recibir en euskera publicaciones periddicas, programaciones de radio y televisién y de otros
medios de comunicacién.
d) Derecho a desarrollar actividades profesionales, laborales, politicas y sindicales en euskera.
e) Derecho a expresarse en euskera en cualquier reunién.
3. Los poderes publicos garantizaran el ejercicio de estos derechos, en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, a fin de que sean efectivos y reales.

TITULO SEGUNDO De las actuaciones de los poderes ptiblicos
CAPITULO PRIMERO Del uso del euskera en la Administracién Pablica dentro del &mbito territorial

Articulo 6.

1. Se reconoce a todos los ciudadanos el derecho a usar tanto el euskera como el castellano en sus relaciones
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con la Administraciéon Publica en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma, y a ser atendidos en la
lengua oficial que elijan. A tal efecto se adoptaran las medidas oportunas y se arbitraran los medios necesarios
para garantizar de forma progresiva el ejercicio de este derecho.

2. En los expedientes o procedimientos en los que intervenga mas de una persona, los poderes publicos
utilizaran aquella lengua que establezcan de mutuo acuerdo las partes que concurran. En caso de no haber
acuerdo se utilizara la que disponga la persona que haya promovido el expediente o procedimiento, sin
perjuicio del derecho de las partes a ser informadas en la lengua que deseen.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado por la Sentencia del TC 169/1983, de 29 de junio. Ref. BOE-
T-1986-17827 .

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del apartado 2 por Sentencia del TC 169/1983, de 26 de junio. Ref. BOE-
T-1986-17827 .

Articulo 7.

1. La inscripciéon de documentos en los registros ptublicos dependientes de la Comunidad Auténoma, ya sean
del Gobierno Vasco, Entes Auténomos del mismo, Administraciones Forales, Administracién Local, u otros, se
hard en la lengua oficial en que aparezcan extendidos.

2. En los registros publicos no dependientes de la Comunidad Auténoma, el Gobierno Vasco promovera, de
acuerdo con los 6rganos competentes, la normalizacién del uso del euskera.

3. A efectos de exhibicién y/o expedicion de certificaciones, se garantizara la traduccién a cualquiera de las
lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 8.

1. Toda disposicion normativa o resolucién oficial que emane de los poderes publicos sitos en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco deberad estar redactada en forma bilinglie a efectos de publicidad oficial. La
incorporacion de la perspectiva de normalizacion del uso del euskera en el procedimiento de elaboraciéon de
disposiciones de caracter general que se elaboren en el Gobierno Vasco se realizara mediante la emision de un
informe preceptivo de asesoramiento, en el que se propondran medidas dirigidas a la normalizacion del uso
del euskera en el &mbito objetivo de la disposicién que se tramite. Asimismo, se emitird un pronunciamiento
respecto a la adecuacién a la normativa vigente en materia lingiiistica, sin perjuicio de las funciones que
puedan corresponder a otros érganos informantes 2. Todo acto en el que intervengan los poderes publicos
sitos en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como las notificaciones y comunicaciones
administrativas, deberdn ir redactados en forma bilingilie, salvo que los interesados privados elijan
expresamente la utilizaciéon de una de las lenguas oficiales de a Comunidad Auténoma.

Se modifica el apartado 1 por la disposicion final 1 de la Ley 6/2022, de 30 de junio. Ref. BOE-A-2022-12588#df

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del apartado 3 por Sentencia del TC 169/1983, de 26 de junio. Ref. BOE-T-1986-17827 .

Articulo 9.

1. En sus relaciones con la Administracién de Justicia, todo ciudadano podra utilizar la lengua oficial de su
eleccidn, sin que se le pueda exigir traduccion alguna.

2. Los escritos y documentos presentados en euskera, asi como las actuaciones judiciales, seran totalmente
validas y eficaces.

3. El Gobierno Vasco promoverd, de acuerdo con los érganos correspondientes, la normalizacién del uso del
euskera en la Administracidn de Justicia en el Pais Vasco.

Articulo 10.

1. La nomenclatura oficial de los territorios, municipios, entidades de poblacién, accidentes geograficos, vias
urbanas y, en general, los topénimos de la Comunidad Auténoma Vasca, serd establecida por el Gobierno, los
Organos Forales de los Territorios Histéricos o las Corporaciones Locales en el 4&mbito de sus respectivas
competencias, respetando en todo caso la originaria euskaldun, romance o castellana con la grafia académica
propia de cada lengua. En caso de conflicto entre las Corporaciones Locales y el Gobierno Vasco sobre las
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nomenclaturas oficiales reservadas en el parrafo anterior, el Gobierno Vasco resolvera, previa consulta a la
Real Academia de la Lengua Vasca.

2. Las senales e indicadores de trafico instalados en la via publica, estaran redactados en forma bilingiie
respetando en todo caso las normas internacionales y las exigencias de inteligibilidad y seguridad de los
usuarios.

3. En caso de que estas nomenclaturas sean sensiblemente distintas, ambas tendran consideracién oficial,

entre otros, a los efectos de su sefializacidn viaria.

Articulo 11.

En todos los servicios de transporte publico con origen en el Pais Vasco, los impresos, los avisos y las

comunicaciones al publico se haran en euskera y en castellano.

Articulo 12.

1. (Nulo)

2. Asimismo, creara el servicio oficial de traductores, que estard a disposicion de los ciudadanos y entidades
Publicas de la Comunidad Auténoma, con el fin de garantizar la exactitud y equivalencia juridica de las
traducciones.

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del apartado 1 por Sentencia del TC 169/1983, de 26 de junio. Ref. BOE-T-1986-17827 .

Articulo 13.
Los impresos o modelos oficiales que hayan de utilizarse por los poderes publicos en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, deberan estar redactados en forma bilingtie.

Articulo 14.

1. A fin de hacer efectivos los derechos reconocidos en el Articulo 6.° de la presente Ley, los poderes Publicos
adoptaran las medidas tendentes a la progresiva euskaldunizacién del personal afecto a la Administracién
Publica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. Los poderes publicos determinaran las plazas para las que es preceptivo el conocimiento de ambas lenguas.
3. En las pruebas selectivas que se realicen para el acceso a las demas plazas de la Administracion en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se considerard, entre otros méritos, el nivel de
conocimiento de las lenguas oficiales, cuya ponderacidon la realizard la Administracién para cada nivel

profesional.

CAPITULO SEGUNDO Del uso del euskera en la ensefianza

Articulo 15.

Se reconoce a todo alumno el derecho de recibir la ensefianza tanto en euskera como en castellano en los
diversos niveles educativos. A tal efecto, el Parlamento y el Gobierno adoptaran las medidas oportunas
tendentes a la generalizacién progresiva del bilingiiismo en el sistema educativo de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Articulo 16.

1. En las ensefianzas que se desarrollen hasta el inicio de los estudios universitarios, sera obligatoria la
ensefianza de la lengua oficial que no haya sido elegida por el padre o tutor, o, en su caso, el alumno, para
recibir sus ensefianzas.

2. No obstante, el Gobierno regulara los modelos lingiiisticos a impartir en cada centro teniendo en cuenta la
voluntad de los padres o tutores y la situacién socio-lingiiistica de la zona.

3. Los centros privados subvencionados con fondos publicos que impartan ensefianzas regladas tomando
como base una lengua no oficial en la Comunidad, impartiran como asignaturas obligatorias el euskera y el
castellano.
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Articulo 17.

El Gobierno adoptara aquellas medidas encaminadas a garantizar al alumnado la posibilidad real, en igualdad
de condiciones, de poseer un conocimiento practico suficiente de ambas lenguas oficiales al finalizar los
estudios de ensefianza obligatoria y asegurara el uso ambiental del euskera, haciendo del mismo un vehiculo
de expresién normal, tanto en las actividades internas como externas y en las actuaciones y documentos
administrativos.

Articulo 18.

Los planes de estudio se adecuaran a los objetivos propuestos en los articulos 15, 16 y 17.

Articulo 19.
Las Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado, adaptardn sus planes de estudio para conseguir la
total capacitacion en euskera y castellano de los docentes, de acuerdo con las exigencias de su especialidad.

Articulo 20.

1. El Gobierno, a fin de hacer efectivo el derecho a la ensefianza en euskera, establecera los medios tendentes a
una progresiva euskaldunizacion del profesorado.

2. Asimismo, determinara las plazas o unidades docentes para las que serd preceptivo el conocimiento del
euskera, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Articulo 21.

Los alumnos que hayan iniciado sus estudios de E.G.B. fuera de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, o
aquellos que justifiquen debidamente su residencia no habitual en la Comunidad Auténoma, podran ser
eximidos de la ensefianza del euskera segin el procedimiento que se establezca a tal efecto.

CAPITULO TERCERO Del uso del euskera en los medios de comunicacién social

Articulo 22.

Se reconoce a todos los ciudadanos el derecho a ser informados por los medios de comunicacién social tanto
en euskera como en castellano. A tal efecto, el Gobierno adoptara las medidas conducentes a aumentar la
presencia del euskera en los medios de comunicacion social, tendiendo a la equiparacién progresiva en el uso
de ambas lenguas oficiales.

Articulo 23.
El Gobierno promovera el empleo preferente del euskera en los medios de comunicacién de la Comunidad
Auténoma, a fin de garantizar la equiparacion de ambas lenguas establecida en el articulo anterior.

Articulo 24.
El Gobierno impulsard la normalizacién lingiiistica en los centros emisores de RTVE a fin de asegurar una
adecuada presencia del euskera como lengua propia del Pais Vasco.

Articulo 25.

El Gobierno, a fin de garantizar de forma progresiva el derecho reconocido en el articulo 22, adoptara las
medidas encaminadas a la promocién y proteccion del uso del euskera potenciando en todo caso su difusiéon y
posibilidades de utilizacién efectivas en: La radiodifusién. La prensa y publicaciones. La cinematografia.
Teatro y espectaculos. Medios de reproducciéon de imagen y sonido. A tal efecto se desarrollara el oportuno
titulo dentro de las leyes que contemplen y regulen los anteriores puntos.

CAPITULO CUARTO Del uso social y otros aspectos institucionales del euskera

Articulo 26.

Los poderes publicos vascos tomaran las medidas oportunas y los medios necesarios tendentes a fomentar el
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uso del euskera en todos los &mbitos de la vida social, a fin de posibilitar a los ciudadanos el desenvolvimiento
en dicha lengua en las diversas actividades mercantiles, culturales, asociativas, deportivas, religiosas y
cualesquiera otras.

Articulo 27.

1. Los poderes publicos vascos fomentaran el uso del euskera en la publicidad.
2. Asimismo, impulsaran el uso ambiental del euskera y su empleo en la rotulaciéon de todo tipo de entidades
mercantiles, recreativas, culturales y asociativas de caracter no oficial.

Articulo 28. El Gobierno promovera la ensefianza del euskera para adultos y la alfabetizacion de la
poblacion vasco-parlante mediante la creacion de un Ente Publico a tal efecto

Mediante ley del Parlamento Vasco se regulara la normativa correspondiente.

Articulo 29.

El Gobierno, con el fin de facilitar la tarea de normalizacién del uso del euskera, creara un é6rgano de
encuentro, que tendra por objeto estudiar, canalizar y coordinar los esfuerzos y las actividades de las diversas
Instituciones, en lo referente a la aplicacién y desarrollo de esta Ley.

CAPITULO QUINTO Del uso del euskera como lengua escrita oficial

Articulo 30.

El Gobierno velara por la unificacién y normalizacién del euskera en su condicién de lengua escrita oficial
comun en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin perjuicio del respeto a los
diversos dialectos, parte esencial del patrimonio cultural del Pais Vasco, en las zonas en que son hablados.
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Tema 7

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Titulo I De los interesados en
el procedimiento. Capitulo I La capacidad de obrar y el concepto de
interesado. Capitulo II Identificacion y firma de los interesados en el
procedimiento administrativo (Articulos 3-12).

Ley 39/2015 procedimiento administrativo comun
LPACAP - BOE-A-2015-10565 - arts. 3 a 12 — 10 incluidos

TITULO I De los interesados en el procedimiento
CAPITULO I La capacidad de obrar y el concepto de interesado

Articulo 3. Capacidad de obrar

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las Administraciones Pablicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté
permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
curatela. Se exceptia el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de la incapacitaciéon
afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos.

Articulo 4. Concepto de interesado
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la
decisién que en el mismo se adopte.
¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucién
y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva.
2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales serdn titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.
3. Cuando la condicidn de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el derecho-habiente
sucedera en tal condicidon cualquiera que sea el estado del procedimiento.

Articulo 5. Representacion

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante, entendiéndose con éste
las actuaciones administrativas, salvo manifestaciéon expresa en contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello esté previsto en sus
Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer recursos,
desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona, debera acreditarse la representacion.
Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira aquella representacion.

4. La representacién podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que deje constancia

§ HazteFuncionario.com Texto consolidado del BOE - los derogados no se incluyen



Temario en formato ley - Administrativo - Ayuntamiento de Leioa 37

fidedigna de su existencia. A estos efectos, se entendera acreditada la representacion realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal o comparecencia electrénica en la
correspondiente sede electrdnica, o a través de la acreditaciéon de su inscripcién en el registro electronico de
apoderamientos de la Administracién Publica competente.

5. El 6rgano competente para la tramitacién del procedimiento debera incorporar al expediente administrativo
acreditacién de la condicién de representante y de los poderes que tiene reconocidos en dicho momento. El
documento electréonico que acredite el resultado de la consulta al registro electrénico de apoderamientos
correspondiente tendra la condicidon de acreditacién a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacién de la representacién no impedira que se tenga por realizado el acto de
que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que debera
conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo
requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas o
juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas transacciones electrénicas en representacion de los
interesados. Dicha habilitacién debera especificar las condiciones y obligaciones a las que se comprometen los
que asi adquieran la condicién de representantes, y determinara la presuncion de validez de la representacion
salvo que la normativa de aplicaciéon prevea otra cosa. Las Administraciones Publicas podran requerir, en
cualquier momento, la acreditacién de dicha representaciéon. No obstante, siempre podra comparecer el

interesado por si mismo en el procedimiento.

Articulo 6. Registros electronicos de apoderamientos
1. La Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales dispondran de
un registro electrénico general de apoderamientos, en el que deberan inscribirse, al menos, los de caracter
general otorgados apud acta, presencial o electronicamente, por quien ostente la condicién de interesado en
un procedimiento administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las
Administraciones Publicas. También debera constar el bastanteo realizado del poder. En el ambito estatal, este
registro sera el Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracién General del Estado. Los registros
generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros particulares en cada Organismo donde se
inscriban los poderes otorgados para la realizacién de tramites especificos en el mismo. Cada Organismo
podra disponer de su propio registro electrénico de apoderamientos.
2. Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes a todas y cada una de
las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre si, de modo que se garantice su
interconexién, compatibilidad informatica, asi como la transmision telematica de las solicitudes, escritos y
comunicaciones que se incorporen a los mismos. Los registros electronicos generales y particulares de
apoderamientos permitiran comprobar validamente la representacién de quienes actien ante las
Administraciones Publicas en nombre de un tercero, mediante la consulta a otros registros administrativos
similares, al registro mercantil, de la propiedad, y a los protocolos notariales. Los registros mercantiles, de la
propiedad, y de los protocolos notariales seran interoperables con los registros electrénicos generales y
particulares de apoderamientos.
3. Los asientos que se realicen en los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos
deberan contener, al menos, la siguiente informacién:

a) Nombre y apellidos o la denominacién o razén social, documento nacional de identidad, niimero de

identificacién fiscal o documento equivalente del poderdante.

b) Nombre y apellidos o la denominacién o razén social, documento nacional de identidad, nimero de

identificacién fiscal o documento equivalente del apoderado.

c¢) Fecha de inscripcién.

d) Periodo de tiempo por el cual se otorga el poder.

e) Tipo de poder segtn las facultades que otorgue.
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4. Los poderes que se inscriban en los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos
deberan corresponder a alguna de las siguientes tipologias:
a) Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier actuacién
administrativa y ante cualquier Administracion.
b) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier actuacién
administrativa ante una Administracién u Organismo concreto.
¢) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante inicamente para la realizacién
de determinados tramites especificados en el poder. (Parrafo anulado) Cada Comunidad Auténoma
aprobard los modelos de poderes inscribibles en el registro cuando se circunscriba a actuaciones ante su
respectiva Administracion.
5. El apoderamiento « apud acta» se otorgard mediante comparecencia electronica en la correspondiente sede
electréonica haciendo uso de los sistemas de firma electrénica previstos en esta Ley, o bien mediante
comparecencia personal en las oficinas de asistencia en materia de registros.
6. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada méaxima de cinco afios a contar desde
la fecha de inscripciéon. En todo caso, en cualquier momento antes de la finalizacién de dicho plazo el
poderdante podra revocar o prorrogar el poder. Las prérrogas otorgadas por el poderdante al registro tendran
una validez determinada maxima de cinco afios a contar desde la fecha de inscripcién.
7. Las solicitudes de inscripciéon del poder, de revocaciéon, de prorroga o de denuncia del mismo podran
dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia en el registro de la Administracién u
Organismo ante la que tenga efectos el poder y surtiendo efectos desde la fecha en la que se produzca dicha
inscripcion.
Se declara inconstitucional y nulo el segundo pdrrafo del apartado 4 por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Articulo 7. Pluralidad de interesados
Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios interesados, las actuaciones a que den lugar se
efectuaran con el representante o el interesado que expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que

figure en primer término.

Articulo 8. Nuevos interesados en el procedimiento

Si durante la instruccién de un procedimiento que no haya tenido publicidad, se advierte la existencia de
personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya identificacién resulte del
expediente y que puedan resultar afectados por la resolucién que se dicte, se comunicara a dichas personas la

tramitacion del procedimiento.

CAPITULO II Identificacién y firma de los interesados en el procedimiento administrativo

Articulo 9. Sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento
1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los interesados en el
procedimiento administrativo, mediante la comprobacién de su nombre y apellidos o denominacién o razén
social, segin corresponda, que consten en el Documento Nacional de Identidad o documento identificativo
equivalente.
2. Los interesados podran identificarse electrénicamente ante las Administraciones Publicas a través de los
sistemas siguientes:
a) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de firma electrénica expedidos por
prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.
b) Sistemas basados en certificados electronicos cualificados de sello electrénico expedidos por
prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.
c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los términos y
condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita
garantizar su identidad y previa comunicacién a la Secretaria General de Administracién Digital del
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Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacién Digital. Esta comunicacidon vendra acompafiada de
una declaracién responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa
vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha
comunicacién, durante los cuales el érgano estatal competente por motivos de seguridad publica podra
acudir a la via jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que debera
emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la
utilizacién de uno de los sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento, aun
cuando se admita para ese mismo procedimiento alguno de los previstos en la letra c).
3. En relacién con los sistemas de identificaciéon previstos en la letra c) del apartado anterior, se establece la
obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y
gestién de dichos sistemas se encuentren situados en territorio de la Unién Europea, y en caso de tratarse de
categorias especiales de datos a los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE, en territorio espafiol. En cualquier caso, los datos se encontraran disponibles para su acceso por
parte de las autoridades judiciales y administrativas competentes. Los datos a que se refiere el parrafo anterior
no podran ser objeto de transferencia a un tercer pais u organizacién internacional, con excepcién de los que
hayan sido objeto de una decisién de adecuacién de la Comisién Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento
de las obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espaiia.
4. En todo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administraciéon General del Estado servira
para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas, salvo prueba en contrario, la identificacién
electronica de los interesados en el procedimiento administrativo. Se modifica la letra c) del apartado 2 por la
disposicién final 1.1 de la Ley 11/2022, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2022-10757#df Se modifica por el art. 3.1 del
Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre. Ref. BOE-A-2019-15790#a3 Téngase en cuenta para su aplicacién la
disposicién transitoria 1 del citado Real Decreto-Ley.

Articulo 10. Sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas

1. Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la autenticidad de la

expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e inalterabilidad del documento.

2. En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones Publicas a través de

medios electrénicos, se consideraran validos a efectos de firma:
a) Sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada basados en certificados electrénicos cualificados de
firma electrdnica expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios
de certificacion”.
b) Sistemas de sello electrénico cualificado y de sello electrénico avanzado basados en certificados
electrénicos cualificados de sello electronico expedidos por prestador incluido en la “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacién”.
c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los términos y
condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita
garantizar su identidad y previa comunicacién a la Secretaria General de Administracién Digital del
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital. Esta comunicacion vendra acompafiada de
una declaracién responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa
vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha
comunicacién, durante los cuales el érgano estatal competente por motivos de seguridad publica podra
acudir a la via jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que debera
emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la
utilizacién de uno de los sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todos los procedimientos
en todos sus tramites, aun cuando adicionalmente se permita alguno de los previstos al amparo de lo
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dispuesto en la letra c).
3. En relacién con los sistemas de firma previstos en la letra c) del apartado anterior, se establece la
obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y
gestion de dichos sistemas se encuentren situados en territorio de la Unién Europea, y en caso de tratarse de
categorias especiales de datos a los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en territorio espafiol. En cualquier caso, los datos se
encontraran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y administrativas competentes.
Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un tercer pais u
organizacion internacional, con excepcion de los que hayan sido objeto de una decisiéon de adecuacién de la
Comisién Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el
Reino de Espana.
4. Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las Administraciones Publicas
podran admitir los sistemas de identificaciéon contemplados en esta Ley como sistema de firma cuando
permitan acreditar la autenticidad de la expresion de la voluntad y consentimiento de los interesados.
5. Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo, su identidad se
entenderd ya acreditada mediante el propio acto de la firma. Se modifica la letra c) del apartado 2 por la
disposicién final 1.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2022-10757#df Se modifica por el art. 3.2 del
Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre. Ref. BOE-A-2019-15790#a3 Téngase en cuenta para su aplicacién la
disposicién transitoria 1 del citado Real Decreto-Ley.

Articulo 11. Uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento administrativo
1. Con caracter general, para realizar cualquier actuaciéon prevista en el procedimiento administrativo, sera
suficiente con que los interesados acrediten previamente su identidad a través de cualquiera de los medios de
identificacién previstos en esta Ley.
2. Las Administraciones Publicas sdlo requeriran a los interesados el uso obligatorio de firma para:
a) Formular solicitudes.
b
c
d
e

~

Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

~

Interponer recursos.
Desistir de acciones.

=

Renunciar a derechos.

~

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electrénicos a los interesados

1. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden relacionarse con la
Administracion a través de medios electronicos, para lo que pondran a su disposicion los canales de acceso
que sean necesarios asi como los sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen.

2. Las Administraciones Publicas asistirdn en el uso de medios electrénicos a los interesados no incluidos en
los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten, especialmente en lo referente a la identificacién y firma
electrénica, presentaciéon de solicitudes a través del registro electrénico general y obtencién de copias
auténticas. Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electrénicos necesarios, su
identificacién o firma electrénica en el procedimiento administrativo podra ser validamente realizada por un
funcionario publico mediante el uso del sistema de firma electrénica del que esté dotado para ello. En este
caso, serd necesario que el interesado que carezca de los medios electrénicos necesarios se identifique ante el
funcionario y preste su consentimiento expreso para esta actuacién, de lo que debera quedar constancia para
los casos de discrepancia o litigio.

3. La Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales mantendran
actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran los funcionarios habilitados para la
identificaciéon o firma regulada en este articulo. Estos registros o sistemas deberan ser plenamente
interoperables y estar interconectados con los de las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de
comprobar la validez de las citadas habilitaciones. En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran
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los funcionarios que presten servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.
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Tema 8

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Titulo II De la actividad de
las Administraciones Publicas. Capitulo I Normas generales de
actuacion. Capitulo II Términos y plazos (Articulos 13-33).

Ley 39/2015 procedimiento administrativo comun
LPACAP - BOE-A-2015-10565 - arts. 13 a 28 - arts. 29 a 33 — 21 incluidos

TITULO II De la actividad de las Administraciones Publicas
CAPITULO I Normas generales de actuacién

Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son
titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electrénico de la
Administracién.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en
esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento
Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que habran de facilitarles
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando asi corresponda
legalmente.

g) A la obtencidn y utilizacién de los medios de identificacién y firma electrénica contemplados en esta Ley.

h) A la proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y confidencialidad de los datos
que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes. Estos derechos se entienden sin perjuicio
de los reconocidos en el articulo 53 referidos a los interesados en el procedimiento administrativo.

Articulo 14. Derecho y obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas
1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas
para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas
a relacionarse a través de medios electrdnicos con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la
persona para comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en cualquier
momento.
2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
Publicas para la realizaciéon de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al menos, los siguientes
sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.
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¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiaciéon obligatoria, para los
tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la
propiedad y mercantiles.
d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénicamente con la
Administracién.
e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas
por razoén de su condicién de empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente por
cada Administracién.
3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través
de medios electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que
por razén de su capacidad econdémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que
tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Articulo 15. Lengua de los procedimientos

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracién General del Estado seré el castellano. No
obstante lo anterior, los interesados que se dirijan a los 6rganos de la Administracién General del Estado con
sede en el territorio de una Comunidad Auténoma podran utilizar también la lengua que sea cooficial en ella.
En este caso, el procedimiento se tramitard en la lengua elegida por el interesado. Si concurrieran varios
interesados en el procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a la lengua, el procedimiento se tramitara
en castellano, si bien los documentos o testimonios que requieran los interesados se expediran en la lengua
elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustara a lo previsto en la legislacién autonémica correspondiente.

3. La Administracién Publica instructora debera traducir al castellano los documentos, expedientes o partes de
los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos
a los interesados que asi lo soliciten expresamente. Si debieran surtir efectos en el territorio de una
Comunidad Auténoma donde sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no sera precisa su

traduccién.

Articulo 16. Registros

1. Cada Administracién dispondra de un Registro Electronico General, en el que se hara el correspondiente
asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier drgano administrativo, Organismo
publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos. También se podran anotar en el mismo, la salida de los
documentos oficiales dirigidos a otros d6rganos o particulares. Los Organismos publicos vinculados o
dependientes de cada Administracion podran disponer de su propio registro electréonico plenamente
interoperable e interconectado con el Registro Electronico General de la Administracién de la que depende. El
Registro Electronico General de cada Administracién funcionara como un portal que facilitara el acceso a los
registros electronicos de cada Organismo. Tanto el Registro Electronico General de cada Administracién como
los registros electréonicos de cada Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad previstas en
la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal. Las disposiciones de creacion de los
registros electronicos se publicaran en el diario oficial correspondiente y su texto integro deberad estar
disponible para consulta en la sede electrénica de acceso al registro. En todo caso, las disposiciones de
creacion de registros electronicos especificaran el 6rgano o unidad responsable de su gestion, asi como la
fecha y hora oficial y los dias declarados como inhabiles. En la sede electrénica de acceso a cada registro
figurara la relacion actualizada de tramites que pueden iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcién o salida de los documentos, e indicaran
la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de registro, los documentos seran cursados sin
dilaciéon a sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde el registro en que
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hubieran sido recibidas.
3. El registro electronico de cada Administraciéon u Organismo garantizara la constancia, en cada asiento que
se practique, de un nudmero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y hora de su presentacidn,
identificacién del interesado, 6rgano administrativo remitente, si procede, y persona u érgano administrativo
al que se envia, y, en su caso, referencia al contenido del documento que se registra. Para ello, se emitirad
automaticamente un recibo consistente en una copia autenticada del documento de que se trate, incluyendo la
fecha y hora de presentacién y el numero de entrada de registro, asi como un recibo acreditativo de otros
documentos que, en su caso, lo acompafen, que garantice la integridad y el no repudio de los mismos.
4. Los documentos que los interesados dirijan a los oérganos de las Administraciones Publicas podran
presentarse:
a) En el registro electrénico de la Administracién u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes
registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.
b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.
c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espaifia en el extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.
e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes. Los registros electronicos de todas y cada
una de las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables, de modo que se garantice su
compatibilidad informatica e interconexién, asi como la transmision telematica de los asientos registrales
y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros.
5. Los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones Publicas, deberan ser
digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 y demdas normativa aplicable, por la oficina de
asistencia en materia de registros en la que hayan sido presentados para su incorporacién al expediente
administrativo electrénico, devolviéndose los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en
que la norma determine la custodia por la Administraciéon de los documentos presentados o resulte obligatoria
la presentaciéon de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de digitalizacion.
Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de presentar determinados
documentos por medios electrénicos para ciertos procedimientos y colectivos de personas fisicas que, por
razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que
tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.
6. Podran hacerse efectivos mediante transferencia dirigida a la oficina publica correspondiente cualesquiera
cantidades que haya que satisfacer en el momento de la presentacion de documentos a las Administraciones
Publicas, sin perjuicio de la posibilidad de su abono por otros medios.
7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una relacién de las oficinas en
las que se prestara asistencia para la presentacion electrénica de documentos.
8. No se tendran por presentados en el registro aquellos documentos e informaciéon cuyo régimen especial
establezca otra forma de presentacién.

Articulo 17. Archivo de documentos

1. Cada Administracion debera mantener un archivo electrénico unico de los documentos electrénicos que
correspondan a procedimientos finalizados, en los términos establecidos en la normativa reguladora aplicable.
2. Los documentos electronicos deberan conservarse en un formato que permita garantizar la autenticidad,
integridad y conservacién del documento, asi como su consulta con independencia del tiempo transcurrido
desde su emision. Se asegurara en todo caso la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes
que garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones. La eliminacién de dichos documentos debera ser
autorizada de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberdn contar con medidas de seguridad, de
acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad, que garanticen la integridad, autenticidad,
confidencialidad, calidad, proteccién y conservacién de los documentos almacenados. En particular,
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aseguraran la identificaciéon de los usuarios y el control de accesos, asi como el cumplimiento de las garantias
previstas en la legislacién de proteccién de datos.

Articulo 18. Colaboracion de las personas

1. Las personas colaboraran con la Administracion en los términos previstos en la Ley que en cada caso resulte
aplicable, y a falta de previsiéon expresa, facilitaran a la Administracién los informes, inspecciones y otros
actos de investigaciéon que requieran para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelaciéon de la
informacion solicitada por la Administracién atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o
supusieran la comunicacién de datos confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la
prestacion de servicios profesionales de diagnéstico, asesoramiento o defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacién en materia de blanqueo de capitales y financiacidn de actividades terroristas.

2. Los interesados en un procedimiento que conozcan datos que permitan identificar a otros interesados que
no hayan comparecido en él tienen el deber de proporcionarselos a la Administracién actuante.

3. Cuando las inspecciones requieran la entrada en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que
requieran autorizacién del titular, se estard a lo dispuesto en el articulo 100.

Articulo 19. Comparecencia de las personas

1. La comparecencia de las personas ante las oficinas publicas, ya sea presencialmente o por medios
electrénicos, sélo sera obligatoria cuando asi esté previsto en una norma con rango de ley.

2. En los casos en que proceda la comparecencia, la correspondiente citacién hara constar expresamente el
lugar, fecha, hora, los medios disponibles y objeto de la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla.

3. Las Administraciones Publicas entregaran al interesado certificacién acreditativa de la comparecencia
cuando asi lo solicite.

Articulo 20. Responsabilidad de la tramitaciéon

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las Administraciones Publicas que
tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos, seran responsables directos de su tramitacién y
adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario para
evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacién de procedimientos.

2. Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la Administracién Publica de que
dependa el personal afectado.

Articulo 21. Obligacion de resolver
1. La Administracién estd obligada a dictar resoluciéon expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacién. En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucién consistira en la declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables. Se exceptian de la obligacién a que se refiere el
parrafo primero, los supuestos de terminacion del procedimiento por pacto o convenio, asi como los
procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos inicamente al deber de declaracién responsable o
comunicacién a la Administracion.
2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resoluciéon expresa sera el fijado por la norma reguladora del
correspondiente procedimiento. Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de
Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea.
3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo méximo, éste serd de tres meses.
Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacién.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el

registro electronico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacion.
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4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal web, a efectos
informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con indicacién de los plazos maximos de
duracién de los mismos, asi como de los efectos que produzca el silencio administrativo. En todo caso, las
Administraciones Publicas informaran a los interesados del plazo maximo establecido para la resoluciéon de
los procedimientos y para la notificacidon de los actos que les pongan término, asi como de los efectos que
pueda producir el silencio administrativo. Dicha mencién se incluird en la notificacién o publicacién del
acuerdo de iniciacién de oficio, o en la comunicacién que se dirigira al efecto al interesado dentro de los diez
dias siguientes a la recepcién de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electrénico de la
Administracién u Organismo competente para su tramitacién. En este tltimo caso, la comunicacién indicard
ademas la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente.

5. Cuando el numero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran suponer un
incumplimiento del plazo maximo de resolucion, el 6rgano competente para resolver, a propuesta razonada
del 6rgano instructor, o el superior jerarquico del érgano competente para resolver, a propuesta de éste,
podran habilitar los medios personales y materiales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el despacho de los asuntos, asi
como los titulares de los 6rganos administrativos competentes para instruir y resolver son directamente
responsables, en el &mbito de sus competencias, del cumplimiento de la obligacién legal de dictar resolucién
expresa en plazo. El incumplimiento de dicha obligacién dard lugar a la exigencia de responsabilidad
disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 22. Suspension del plazo maximo para resolver

1. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucién se podra

suspender en los siguientes casos:
a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacién de deficiencias o la aportacién de
documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacién del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por el del plazo concedido,
todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de la presente Ley.
b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un drgano de la Unién Europea, por
el tiempo que medie entre la peticién, que habrd de comunicarse a los interesados, y la notificacién del
pronunciamiento a la Administracién instructora, que también deber4 serles comunicada.
c) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el dmbito de la Unién Europea que condicione
directamente el contenido de la resolucién de que se trate, desde que se tenga constancia de su existencia,
lo que deberd ser comunicado a los interesados, hasta que se resuelva, lo que también habra de ser
notificado.
d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un 6rgano de la misma o distinta Administracién, por el
tiempo que medie entre la peticién, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe,
que igualmente deberd ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podrd exceder en
ningin caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el
procedimiento.
e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes propuestos por los
interesados, durante el tiempo necesario para la incorporacion de los resultados al expediente.
f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusién de un pacto o convenio en los términos
previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la declaracién formal al respecto y hasta la conclusiéon sin
efecto, en su caso, de las referidas negociaciones, que se constatard mediante declaracién formulada por la
Administracion o los interesados.
g) Cuando para la resolucién del procedimiento sea indispensable la obtencién de un previo
pronunciamiento por parte de un 6rgano jurisdiccional, desde el momento en que se solicita, lo que habra
de comunicarse a los interesados, hasta que la Administracién tenga constancia del mismo, lo que también
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debera serles comunicado.
2. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se suspendera
en los siguientes casos:
a) Cuando una Administraciéon Publica requiera a otra para que anule o revise un acto que entienda que es
ilegal y que constituya la base para el que la primera haya de dictar en el ambito de sus competencias, en el
supuesto al que se refiere el apartado 5 del articulo 39 de esta Ley, desde que se realiza el requerimiento
hasta que se atienda o, en su caso, se resuelva el recurso interpuesto ante la jurisdiccion contencioso
administrativa. Debera ser comunicado a los interesados tanto la realizacién del requerimiento, como su
cumplimiento o, en su caso, la resolucién del correspondiente recurso contencioso-administrativo.
b) Cuando el 6rgano competente para resolver decida realizar alguna actuacién complementaria de las
previstas en el articulo 87, desde el momento en que se notifique a los interesados el acuerdo motivado del
inicio de las actuaciones hasta que se produzca su terminacion.
¢) Cuando los interesados promuevan la recusacién en cualquier momento de la tramitacién de un

procedimiento, desde que ésta se plantee hasta que sea resuelta por el superior jerarquico del recusado.

Articulo 23. Ampliacion del plazo maximo para resolver y notificar

1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles a los que se
refiere el apartado 5 del articulo 21, el 6rgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del 6rgano
instructor o el superior jerarquico del 6rgano competente para resolver, podra acordar de manera motivada la
ampliacién del plazo maximo de resolucién y notificacién, no pudiendo ser éste superior al establecido para la
tramitacién del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que debera ser notificado a los interesados, no
cabrd recurso alguno.

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién que la
Administraciéon debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucién expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una
norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo
contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga
el caracter desestimatorio del silencio deberad fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés
general. El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticién, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacién tuviera como consecuencia
que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio ptblico,
impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. El sentido del silencio también serd
desestimatorio en los procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones y en los de revision de oficio
iniciados a solicitud de los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la
desestimacién por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entendera estimado
el mismo si, llegado el plazo de resolucién, el 6rgano administrativo competente no dictase y notificase
resolucién expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo anterior de este
apartado.

2. La estimacién por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de acto administrativo
finalizador del procedimiento. La desestimacién por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir
a los interesados la interposiciéon del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte
procedente.

3. La obligacién de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del articulo 21 se sujetara al

siguiente régimen:
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a) En los casos de estimacién por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior a la produccién

del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacién por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al

vencimiento del plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacion alguna al sentido del silencio.
4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer tanto ante la
Administracién como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos
desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucidon expresa sin que la
misma se haya expedido, y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en
Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedira de oficio por el
6rgano competente para resolver en el plazo de quince dias desde que expire el plazo maximo para resolver el
procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra pedirlo en cualquier momento, computandose
el plazo indicado anteriormente desde el dia siguiente a aquél en que la peticion tuviese entrada en el registro

electrénico de la Administracién u Organismo competente para resolver.

Articulo 25. Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio
1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de la obligacién legal
de resolver, produciendo los siguientes efectos:
a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la
constitucién de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren
comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.
b) En los procedimientos en que la Administracién ejercite potestades sancionadoras o, en general, de
intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En
estos casos, la resolucién que declare la caducidad ordenaréa el archivo de las actuaciones, con los efectos
previstos en el articulo 95.
2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al interesado, se
interrumpird el computo del plazo para resolver y notificar la resolucién.

Articulo 26. Emision de documentos por las Administraciones Piblicas
1. Se entiende por documentos publicos administrativos los validamente emitidos por los 6rganos de las
Administraciones Publicas. Las Administraciones Publicas emitiran los documentos administrativos por
escrito, a través de medios electrénicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de
expresion y constancia.
2. Para ser considerados validos, los documentos electrénicos administrativos deberan:
a) Contener informacién de cualquier naturaleza archivada en un soporte electrénico segin un formato
determinado susceptible de identificacién y tratamiento diferenciado.
b) Disponer de los datos de identificacién que permitan su individualizacidn, sin perjuicio de su posible
incorporacién a un expediente electrénico.
c) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.
e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa
aplicable. Se consideraran validos los documentos electrénicos, que cumpliendo estos requisitos, sean
trasladados a un tercero a través de medios electrénicos.
3. No requeriran de firma electrénica, los documentos electronicos emitidos por las Administraciones Publicas
que se publiquen con caracter meramente informativo, asi como aquellos que no formen parte de un

expediente administrativo. En todo caso, sera necesario identificar el origen de estos documentos.

Articulo 27. Validez y eficacia de las copias realizadas por las Administraciones Puablicas

1. Cada Administracién Publica determinard los 6rganos que tengan atribuidas las competencias de
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expedicion de copias auténticas de los documentos publicos administrativos o privados. Las copias auténticas
de documentos privados surten inicamente efectos administrativos. Las copias auténticas realizadas por una
Administracion Publica tendran validez en las restantes Administraciones. A estos efectos, la Administracién
General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podran realizar copias auténticas
mediante funcionario habilitado o mediante actuacién administrativa automatizada. Se debera mantener
actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran los funcionarios habilitados para la
expedicion de copias auténticas que deberan ser plenamente interoperables y estar interconectados con los de
las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de la citada habilitacion. En este
registro o sistema equivalente constaran, al menos, los funcionarios que presten servicios en las oficinas de
asistencia en materia de registros.
2. Tendran la consideracién de copia auténtica de un documento publico administrativo o privado las
realizadas, cualquiera que sea su soporte, por los 6rganos competentes de las Administraciones Publicas en las
que quede garantizada la identidad del drgano que ha realizado la copia y su contenido. Las copias auténticas
tendran la misma validez y eficacia que los documentos originales.
3. Para garantizar la identidad y contenido de las copias electrénicas o en papel, y por tanto su caracter de
copias auténticas, las Administraciones Publicas deberan ajustarse a lo previsto en el Esquema Nacional de
Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad y sus normas técnicas de desarrollo, asi como a las
siguientes reglas:
a) Las copias electronicas de un documento electrénico original o de una copia electrénica auténtica, con o
sin cambio de formato, deberdn incluir los metadatos que acrediten su condicién de copia y que se
visualicen al consultar el documento.
b) Las copias electronicas de documentos en soporte papel o en otro soporte no electronico susceptible de
digitalizacién, requeriran que el documento haya sido digitalizado y deberan incluir los metadatos que
acrediten su condicién de copia y que se visualicen al consultar el documento. Se entiende por
digitalizacién, el proceso tecnoldgico que permite convertir un documento en soporte papel o en otro
soporte no electrénico en un fichero electrénico que contiene la imagen codificada, fiel e integra del
documento.
c) Las copias en soporte papel de documentos electrénicos requeriran que en las mismas figure la
condicién de copia y contendran un cddigo generado electréonicamente u otro sistema de verificacion, que
permitira contrastar la autenticidad de la copia mediante el acceso a los archivos electrénicos del 6rgano u
Organismo publico emisor.
d) Las copias en soporte papel de documentos originales emitidos en dicho soporte se proporcionaran
mediante una copia auténtica en papel del documento electrénico que se encuentre en poder de la
Administracion o bien mediante una puesta de manifiesto electronica conteniendo copia auténtica del
documento original. A estos efectos, las Administraciones haran publicos, a través de la sede electrénica
correspondiente, los cédigos seguros de verificacién u otro sistema de verificacién utilizado.
4. Los interesados podran solicitar, en cualquier momento, la expedicion de copias auténticas de los
documentos publicos administrativos que hayan sido validamente emitidos por las Administraciones Publicas.
La solicitud se dirigira al érgano que emiti6 el documento original, debiendo expedirse, salvo las excepciones
derivadas de la aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el plazo de quince dias a contar desde la
recepcion de la solicitud en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente. Asimismo,
las Administraciones Publicas estardn obligadas a expedir copias auténticas electrénicas de cualquier
documento en papel que presenten los interesados y que se vaya a incorporar a un expediente administrativo.
5. Cuando las Administraciones Publicas expidan copias auténticas electrénicas, deberd quedar expresamente
asi indicado en el documento de la copia.
6. La expedicién de copias auténticas de documentos publicos notariales, registrales y judiciales, asi como de
los diarios oficiales, se regira por su legislacién especifica.
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Articulo 28. Documentos aportados por los interesados al procedimiento administrativo

1. Los interesados deberan aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las
Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados
podran aportar cualquier otro documento que estimen conveniente.

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién. La administracién
actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la
oposicién cuando la aportacién del documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades
sancionadoras o de inspeccién. Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos
electrénicamente a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacién
de datos u otros sistemas electrdnicos habilitados al efecto. Cuando se trate de informes preceptivos ya
elaborados por un 6rgano administrativo distinto al que tramita el procedimiento, estos deberan ser remitidos
en el plazo de diez dias a contar desde su solicitud. Cumplido este plazo, se informara al interesado de que
puede aportar este informe o esperar a su remisién por el drgano competente.

3. Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacién de documentos originales, salvo que, con
caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca lo contrario. Asimismo, las
Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos o documentos no exigidos por la normativa
reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracién.
A estos efectos, el interesado deberd indicar en qué momento y ante qué 6rgano administrativo present6 los
citados documentos, debiendo las Administraciones Publicas recabarlos electrénicamente a través de sus
redes corporativas o de una consulta a las plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas
electrénicos habilitados al efecto, salvo que conste en el procedimiento la oposicién expresa del interesado o
la ley especial aplicable requiera su consentimiento expreso. Excepcionalmente, si las Administraciones
Publicas no pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su
aportacion.

4. Cuando con caracter excepcional, y de acuerdo con lo previsto en esta Ley, la Administracién solicitara al
interesado la presentaciéon de un documento original y éste estuviera en formato papel, el interesado debera
obtener una copia auténtica, seguin los requisitos establecidos en el articulo 27, con caracter previo a su
presentacion electrénica. La copia electrénica resultante reflejard expresamente esta circunstancia.

5. Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o existan dudas
derivadas de la calidad de la copia, las Administraciones podran solicitar de manera motivada el cotejo de las
copias aportadas por el interesado, para lo que podran requerir la exhibicién del documento o de la
informacion original.

6. Las copias que aporten los interesados al procedimiento administrativo tendran eficacia, exclusivamente en
el ambito de la actividad de las Administraciones Pablicas.

7. Los interesados se responsabilizaran de la veracidad de los documentos que presenten. Se modifican los
apartados 2 y 3 por la disposicién final 12 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre. Ref. BOE-
A-2018-16673#df-12

CAPITULO II Términos y plazos

Articulo 29. Obligatoriedad de términos y plazos

Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas competentes para la tramitacién de los asuntos, asi como a los interesados en los

mismos.

Articulo 30. Computo de plazos
1. Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea se disponga otro cémputo, cuando los plazos se
sefialen por horas, se entiende que éstas son habiles. Son habiles todas las horas del dia que formen parte de
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un dia habil. Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto desde la
hora y minuto en que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de que se trate y no podran tener una
duracidn superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se expresaran en dias.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos se
sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo los sdbados, los domingos y los
declarados festivos. Cuando los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el
Derecho de la Unién Europea, se hard constar esta circunstancia en las correspondientes notificaciones.

3. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificaciéon
o publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o la
desestimacion por silencio administrativo.

4. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar
la notificaciéon o publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacion o desestimacién por silencio administrativo. El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la
notificacién, publicacién o silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de
vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el computo, se entendera que el plazo expira
el ultimo dia del mes.

5. Cuando el dltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguie